SIS DANMARK

Ungdommens Uddannelsesvejledning

Kgbenhavn d. 20. februar 2018
Hering over lov om forberedende grunduddannelse (lovudkast 1)
Hermed fremsendes hgringssvar fra UU DANMARK. Hoslagte er fremsendt pa mail til Lindegaard@uvm.dk.
UU DANMARK takker for muligheden for at afgive hgringssvar og meddeler fglgende:

UU DANMARK ser med forventning frem til indfgrelsen af den Forberedende Grunduddannelse, som vi ser
som et godt alternativ til de tidligere forskellige tilbud til unge, der ikke har forudsaetninger for at
pabegynde og gennemfgre en egentlig ungdomsuddannelse.

Generelle kommentarer
UU DANMARK anerkender lovens intentioner om udstrakt fleksibilitet i forhold til den enkelte unge, hvilket
er meget ngdvendigt; men ogsa at der procesmaessigt er fokus pa udvikling- og forsggsvirksomhed.

Det er positivt, at der lovgivningsmaessigt er taget hgjde for mulighed for dispensation, forleengelse, nedsat
tid og andre dokumenterede hensyn.

Spergsmalet er, om der er tilstraekkelig fleksibilitet i forlgbet, isser nar den samlede FGU som
udgangspunkt maksimalt er 2 ar, hvilket for en del unges vedkommende ikke skgnnes at veere
tilstraekkeligt.

| erkendelse af, at ikke alle unge har samme behov, og at FGU ikke kan forventes at veere det rette tilbud til
alle unge i den overordnede malgruppe, savner vi, at der benaevnes andre mulige tilbud til de unge, som
ikke sk@gnnes at kunne profitere af tilbud om FGU.

UU DANMARK udtrykker bekymring for, at der med loven om Kommunal Ungeindsats vil vaere kommuner,
som udelukkende veaelger at tilbyde unge et FGU-forlgb, og dermed vil palaegge vejlederne i den
kommunale ungeindsats at malgruppevurdere alle unge, som ikke har forudsaetningerne for at pabegynde
en ungdomsuddannelse, til FGU. Vi efterlyser en praecisering af ansvaret hos kommunerne for at
tilvejebringe alternative tilbud til FGU i de tilfaelde, hvor FGU ikke sk@nnes at vaere det rette tilbud.

UU DANMARK bemaerker, at ansvaret for og sammenhangen mellem uddannelsen og praktikpladserne pa
EGU med de nye love adskilles til skade for uddannelsens sammenhangende kvalitet for de unge. Den
foreslaede ordning vil betyde, at flere instanser fremover skal dele en central opgave, og at
praktikvirksomhederne vil opleve at modtage henvendelser fra flere aktgrer.

Det er i Forslag til lov om Forberedende Grunduddannelse (Lovudkast 1 i hgringsprocessen) og i Forslag til
Lov om Kommunal Ungeindsats (Lovudkast 3 i hgringsprocessen: Pkt 13: Ny § 2j stk. 5 pkt. 5) beskrevet, at
ansvaret for at skaffe praktikpladserne til EGU uddannelsessporet er kommunalbestyrelsens og ikke FGU-

institutionens.
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Det er helt afggrende for kvaliteten af uddannelsen, at der ogsa fremover er en teet sammenhaeng mellem
tilretteleeggelsen af den unges uddannelse, og at valget af og samarbejdet med praktikvirksomheden. Det
sker i dag som forbundne og sidelgbende processer.

| Lovudkast 1, §18 stk. 3 er dette netop beskrevet saledes: ”Institutionen skal synligggre malene for
praktikopholdet for eleven og for virksomheden og fglge op pa indfrielsen af disse.” Dette arbejde Igftes i
dag af EGU-vejledere, som naturligvis har et grundigt kendskab til og kontakt med de virksomheder, der
stiller praktikpladser til radighed. Det er typisk sma og mindre virksomheder, hvor det er vigtigt at
bureaukratiske processer begraenses mest muligt.

Hvis ansvaret for at finde praktikpladsen adskilles fra ansvaret for at synligggre malene med praktikken
(som foreslaet i §18 stk.4), vil disse virksomheder opleve at blive kontaktet af og skulle henvende sig til
mindst to forskellige institutioner i forbindelse med spgrgsmal og aftaler relateret til den unges
uddannelse.

Det kan have som konsekvens, at en del praktiksteder vil traekke sig fra opgaven og mulighederne for at
sikre tilstraekkeligt med pladser pa EGU begraenses.

Det vil samtidig betyde, at det meget taette og individuelt tilrettelagte forlgb, som en EGU er udtryk for,
forringes i kvalitet, med konsekvenser for de unge.

Den forslaede ordning hanger heller ikke sammen med at FGU-institutionen far ansvaret for at beskrive
den unges forlgbsplan pa EGU-sporet. Det vil vaere en ganske vanskelig opgave, hvis det ikke sker i teet
sammenhang og dialog med bade den unge, men ogsa med den konkrete praktikvirksomhed.

Hvis hele tilretteleeggelsen af EGU forlgbet skal ske som led i den unges uddannelsesplan, der udformes af
den kommunale ungeindsats, fgr FGU-institutionen kommer pa banen, vil det reelt betyde, at
gennemfgrelse af alle EGU-forlgb fortsat er en kommunal opgave.

Hvis den foreslaede ordning bliver til virkelighed vil det dermed betyde, at en vaesentlig del af det arbejde
der nu udfgres i forbindelse med driften af EGU ikke flyttes til FGU-institutionen, men fortsat skal udfgres
af kommunen, men i fremtiden formodentlig uden nogen form for statslig kompensation. Det skal der
ligeledes tages hgjde for i de kommunale planer omkring den fremtidige organisering.

Pa den made er det tredje spor pa FGU-uddannelsen reelt vaek.

Set fra et vejledningsfagligt synspunkt er det af isaer 5 grunde problematisk at integrere den nuvaerende
EGU, som det 3. spor i den kommende FGU:

For det fgrste: Mange unge i FGU-malgruppen vil have et urealistisk indtryk af egen formaen pa
arbejdsmarkedet. Det kendes bade fra produktionsskolens og KUU’s elevgrupper i dag. Mange unge vil fra
starten gnske at komme pa FGU-erhvervssporet, fordi de her far muligheden for at tjene at tjene lgn og fa
flere penge end pa de andre to spor. Det vil imidlertid vaere meget vanskelig for mange af disse unge at
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kunne indfri forventninger til et ordinaert Ignnet praktikforlgb efter kun 2+2 ugers erhvervstraning pr.
halvar. Det vil resultere i afbrudte praktikforlgb til skade ogsa for de virksomheder, som medvirker i
praktikaftaler.

FGU-skolerne vil fa vanskelig ved at afvise de unges gnske om at starte pa erhvervslinjen, hvis de er
vurderet i malgruppen for FGU. Men mange unge vil ikke vaere klar til mgdet med arbejdsmarkedet fgr de
fx har yderligere 1-2 ars modning fx pa almensporet eller produktionssporet.

For det andet: der ses en klar tendens fra bade produktionsskole og KUU til, at eleverne foretraekker en
EGU frem for en erhvervsuddannelse, fordi praktikpladsen i en EGU bliver serveret for dem, og de kan
slippe for yderligere skolefaglige krav i en erhvervsuddannelse, som de vil blive udfordret ved at skulle
honorere.

Denne malgruppeafgraensning er nemmere at foretage i dag, fordi det er anfgrt i det nuvaerende EGU-
lovgrundlag som et adgangsgrundlag, at man ikke ma have forudsaetninger for umiddelbart at kunne
gennemfgre anden erhvervsrettet uddannelse (en ordinaer erhvervsuddannelse).

For det tredje: Forslaget om, at erhvervssporet skal starte med et basisniveau og flles opstart; der er
unge i den nuvaerende EGU-uddannelse, som ikke kan klare at vaere en del af et stort ungdomsmiljg og ikke
vil kunne trives og bega sig pa en produktionsskole, et VUC eller en kommende FGU-skole, men som klarer
sig fortrinligt som EGUelev og trives fint i et voksenmiljg pa en arbejdsplads. Derfor er der fortsat brug for
en individuel tilrettelagt ungdomsuddannelse med et erhvervssigte som EGU’en i sin nuvaerende form.

For det fjerde: Undervisningen pa erhvervssporet skal veere funderet i faglige temaer, der afspejler den
lokale erhvervsstruktur og beskzeftigelsesmuligheder. Den nuvaerende EGU er netop kendetegnet ved, dels
at branchemulighederne er mangfoldige og ofte er kendetegnet ved mindre virksomheder med et vist
nichepraeg, dels at uddannelsen kan starte op praecis pa det tidspunkt, hvor der er en abning i et firma og
en egnet ung, der passer til arbejdet og arbejdspladsen, og endelig at valget af skoleelementer i en EGU
kan malrettes bade elevens forudsaetninger, personlige og sociale formaen samt virksomhedens behov. En
fremtidig tilretteleggelse med feelles opstart og fastlagte skoleelementer vil vaere en klar forringelse af de
nuvaerende styrker i EGU-uddannelsen.

For det femte: Lgnniveauet i de Ignnede praktikker ssmmenholdt med FGU-skoleydelsen; hvis den unge er
over 18 ar, udeboende og enlig forsgrger vil FGU-skoleydelsen pr. maned forudsat fuld fremmgde vaere
(1440 + 1405) kr. x 4,3 = 12233 kr./mdr.

En EGU-Ign pa en privat arbejdsplads vil vaere ca 10.700 kr./mdr.
En EGU-lgn pa en offentlig arbejdsplads vil vaere ca. 8.100 kr./mdr.

En praktikydelse til FGU-baseret erhvervsuddannelse vil veere ca. 7500 kr./mdr.
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Der er mulighed for sgge Udbetaling Danmark om supplerende bgrnetilskud, der vil udggre 55% af
differencen mellem SU som enlig forsgrger og den aktuelle praktiklgn (dvs. fuld kompensation, nar der er
taget hgjde for skattebetaling).

Resultatet er, at enlige forsgrgere vil ga ned i indtaegt ved Ignnede praktikker, og det vil vaere forbundet
med en masse bgvl og besvaer at skulle spge om tilskuddet ved skiftende forlgb mellem skole og
praktikforlgb. Mange unge magter ikke at fa sggt om det, og mange vejledere/skoler er uvidende om
forholdet eller anser det ikke for deres opgave at sgrge herfor. Endvidere kommer tilskuddet fra
Udbetaling Danmark med forsinket udbetaling, hvilket giver store udfordringer i de unges gkonomi, da de
ofte ikke har en gkonomisk buffer, der kan tage hgjde for periodeforskydninger af indtzegter.

Elever med almindelig forsgrgertilleeg pa erhvervslinjen vil have en manedlig FGU-skoleydelse pa (1440 +
561) kr x 4,3 = 8600 kr. forudsat fuld fremmgde. Dermed vil de ogsa opleve en indteegtsnedgang ved
Ignnede praktikker pa kommunale arbejdspladser og pa en FGU-baseret erhvervsuddannelse. De vil
saledes ogsa veere ngdsaget til at sgge tilskud ved Udbetaling Danmark, og det kan indebaere problemer,
hvis der ikke sikres en automatisering i til- og framelding af det ekstra supplerende bgrnetilskud.

Det er ogsa uheldigt og unfair, at elever pa erhvervslinjen, der netop er omfattet af en uddannelse pa elev-
og lzerlingelignende vilkar ikke far samme aflgnning i skoletiden som eleverne i den FGU-baserede
erhvervsuddannelse. | den nuvaerende EGU har eleverne en skoleydelse pa niveau pa praktikydelsen til
elever i EUD-skolepraktik. Denne ligestilling i vilkar gnskes bibeholdt i den kommende lovgivning.

Omkring indholdsdelen pa erhvervslinjen vil der ud over kombinationsforlgb, AMU-kurser, EUD-elementer
og ophold pa folkehgjskoler veere behov for, at der kan indga elementer fra:

= de maritime uddannelser fx erhvervsfiskeruddannelsen

= frie fagskoler, der er mere praksisnzere end folkehgjskoler

= ungdomsskolers heldagsundervisning og fritidstilbud fx traktorkgrekort og knallertkgrekort, kurser
i ADL-funktioner mv.

= private kursusudbydere fx kgrekort B m/u trailer, som mange arbejdsgivere tillaegger stor
betydning

Det er ogsa uklart, om de Ignnede praktikuger pa erhvervsgrunduddannelsen, hvor eleverne er
overenskomstaflgnnet af virksomheder taeller med i det arselevregnskab, som kommunerne skal
medfinansiere FGU’en pa baggrund af.

Hvis disse praktikuger telles med i arselevregnskabet, kommer kommunerne til at betale for
"undervisning, der ikke foregar”, samtidig med, at kommunen selv har ansvaret for og udgiften i
forbindelse med at skaffe praktikpladser til eleverne.

Hvis disse praktikuger teeller med i regnskabet, kan det give FGU-skolerne et incitament til at gnske
eleverne overflyttet til erhvervslinjen, fordi det er penge i foret uden at opgaven fglger med.
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Det skal afklares og preeciseres, hvem der har ansvaret for at planlaegge elevernes skoleuger pa
erhvervslinjen. Er det kommunen, der har retten til at aftale det ngdvendige skoleindhold sammen med
eleven og praktikstedet fx et antal AMU-kurser? Eller kan FGU-skolen planlaegge, at skoleundervisningen
udelukkende skal forega pa FGU-skolen, fordi man ikke har en interessere i, at pengene skal fglge med
eleven over til andre uddannelseselementer fx kgb af et hgjskoleophold?

Endelig er det vaesentlig at fa praeciseret om unge, der afslutter den kommende
erhvervsgrunduddannelsen har samme ret til optagelse i a-kasse og dimitentsats efter endt uddannelse,
som EGU-elever har i dag efter gennemfgrt og afsluttet uddannelse.

Set ud fra et vejledningsfagligt perspektiv vil det vaere gnskeligt, at aftalekredsen undlader at integrere den
nuverende EGU-uddannelse i den kommende FGU-lovgivning. Det er mere hensigtsmaessigt at bevare
EGU-en som en selvstaendig ungdomsuddannelse, der kan veere et slutuddannelsesmal og step 2 for de
FGU-elever, der aldrig kommer til at kunne indfri forudsaetninger for en ordinaer erhvervsuddannelse, men
som mangler modning og afklaring efter 9. og 10. klasse, fgr de skal prgve kreefter med det ordinaere
arbejdsmarked pa almindelig elev- og laerlingelignende vilkar.

Den nuvaerende EGU-lovgivning har en klar og logisk ansvarsafgraensning, og kan bade tilretteleegges i en
fuldstaendig individuel form, der tilgodeser nogle elever, og i en mere kollektiv feelles form, der tilgodeser
andre elever. Endvidere omfatter den nuvaerende EGU-lovgivning ogsa en vigtig mulighed for at kunne
etablere lokale individuelle uddannelsesforlgb for 25-29 arige, der har brug for kompetencer for at fa
fodfeeste pa arbejdsmarkedet. | udkantsomrader, hvor der er (for) langt til det naermeste TAMU-center er
det af afggrende betydning ogsa at kunne have et erhvervsrettet uddannelsestilbud til de 25-29 arige, der
ikke kan opna forudsaetninger for at gennemfg@re en ordinser erhvervsuddannelse.

En mellemliggende mulighed kunne vaere at give FGU-skolerne mulighed for at etablere og igangsaette
EGU-forlgb efter gaeldende lovgivning pa samme vis som produktionsskolerne har det i dag. Men uden at
EGU’en integreres i FGU’en.

Valger man at fastholde og viderefgre en selvstaendig EGU vil man under alle omstaendigheder skulle tage
hgjde for de gkonomiske udfordringer der opstar ved at der indfgres forsgrgertilleg pa FGU’en, men at
leerlinge-aflgnningerne pa arbejdsmarkedet ikke opererer med forsgrgerbestemte tilleeg.

Endelig vil der uanset hvilken form erhvervsgrunduddannelsen viderefgres i veere behov for en fortsat
bonusordning til virksomheder, der er villige til at etablere Ipnnede praktikaftaler for denne elevgruppe.
Dette behov til vaere stigende, hvis EGU-integreres som det 3. spor i FGU’en, hvor der kun er 2+2 ugers
erhvervstraening til radighed som treeningsbane frem mod at kunne fungere i et fuldtidsjob 37 timer om
ugen med en arbejdsindsats, som en virksomhed vil betale en almindelig lzerlingelgn for.
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Konkrete kommentarer
8.182 ¢, stk. 8 som bliver stk 7 ...... "proceduren ved ansggning om optagelse til en ungdomsuddannelse,
10. klasse eller FGU”.

Skal en FGU betragtes som en ungdomsuddannelse? Det forekommer misvisende, at en uddannelse med
adgang direkte efter 9. og 10. klasse og med begrebet uddannelse i navnet Forberedende
Grunduddannelse, samtidig netop defineres som ikke veerende en ungdomsuddannelse; en
ungdomsuddannelse er defineret ved at veere en uddannelse, hvortil der er adgang direkte efter 9. eller
10. klasse som fx en seerlig tilrettelagt ungdomsuddannelse, STU.

Fremadrettet vil veere 5 uddannelsesmuligheder for unge efter 9. eller 10. klasse, nemlig STU, FGU, EUD,
HF og GYM, hvor alle (FGU undtaget) vil have status af en ungdomsuddannelse. Samtidig med vil FGU’ens
erhvervsspor vaere det hgjest opnaelige uddannelsesniveau for en del unge, der aldrig vil kunne opna
forudsaetninger for at gennemfgre en erhvervsuddannelse eller gymnasial uddannelse. Skal disse unge sa
fratages muligheden for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse?

Hvis aftalekredsen fastholder, at FGU ikke skal have status af en ungdomsuddannelse, foreslas navnet
a&ndres til FGT forberedende grundtraening.

§ 2 k. stk 5 [...] kan der etableres afsggningsforlgb pa op til 2 uger med henblik pa at kvalificere
vurderingen af, om den unge tilhgrer malgruppen for FGU.

Der gnskes et 4-ugers afsggningsforlgb pa op til 4 uger.

Det vil typisk vaere pa de personlige og sociale parametre, at der kan vaere stgrst tvivl om, hvorvidt en ung
er i malgruppen for FGU, dvs. er mgdestabil, egnet og parat til at deltage i et kollektivt
undervisningsforlgb. Det er en velkendt vejledererfaring, at vanskeligheder ved fremmgde, pligtaccept og
social omgang viser sigt oftest, nar den f@grste nysgerrighed og nyhedsinteresse har lagt sig, og der skal
etableres faste og vedvarende rutiner ogsa i 3. og 4. fremmgdeuge.

2 uger er for kort tid til at vurdere, om en elev kan profitere af uddannelsen, der er en af kriterierne for
optagelse pa FGU jf §4, stk. 1 i Lov om forberedende grunduddannelse.

§4 Optagelse:

Vi oplever det som en risiko for en vaesentlig forringelse af den unges mulighed for opkvalificering, at unge,
som kun mangler at forbedre deres standpunkt i dansk eller matematik, eller har brug for at forbedre
deres standpunkt i almene fag for at kunne imgdekomme overgangskravene til f.eks. GF-2 eller
hovedforlgbet i en erhvervsuddannelse kun har adgang til optagelse og gennemfgrelse af basismodulet i
FGU. Dette kan risikere at vaere en uhensigtsmaessig begraensning for progressionen i den unges faglige,
personlige og sociale udvikling frem mod gennemfgrelse af ungdomsuddannelse.

§4 stk 1, 3. "[...]Jikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse."
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Betragtes STU i denne sammenhang som en ungdomsuddannelse, sa unge med en gennemfgrt STU ikke
vil fa adgang til en FGU?

Unge, der har gennemfgrt en STU vil ofte fortszaette pa uddannelseshjzelp i Jobcenterregi og dermed veere
omfattet af et uddannelsespalaeg. Under den nuvaerende lovgivning er det hovedsageligt KUU, og i mindre
omfang EGU, der er de uddannelser, som unge med en gennemfgrt STU har mulighed for at prgve sig selv
af i for at effektuere deres uddannelsespalaeg.

Hvis de fremadrettet ikke kan opna adgang til FGU, bgr unge med en gennemfgrt STU fritages for
uddannelsespalaeg, hvis de fortsat er pa uddannelseshjzelp efter en endt STU.

Set fra et vejledningsfagligt synspunkt bgr alle unge have fortsat mulighed for at dygtigggre sig. Derfor bgr
unge med en gennemfgrt STU ogsa have mulighed for at blive optaget pa FGU, hvis de vurderes at kunne
profitere af uddannelsen.

§ 8 0g 9. Uddannelsestid:
Vi ggr opmaerksom p3, at varigheden af FGU pa 2 ar er en vaesentlig forringelse i f.t. geeldende lov, hvilket
vaekker bekymring i f.t. arbejdet med specifikke malgrupper med komplekse barrierer.

F.eks. i arbejdet med senmodne unge eller sent-ankomne 2-sprogede unge, debuterende psykiatriske
unge, unge med alvorlig mistrivsel

§§ 21 og 22 Fra uddannelsesplan til forlgbsplan:

Vi imgdeser en teet padagogisk sammenhang mellem den uddannelsesplan, som ifglge lovforslaget
udarbejdes af den Kommunale Ungeindsats (KUI) og forlgbsplanen udarbejdet af FGU-institutionen
sammen med den unge.

Vi savner dog an pracisering af ansvaret for kvalitetssikring af begge niveauer — bade uddannelsesplanen
fra KUl samt isaer forlgbsplanen fra FGU-institutionen / FGU-skolen.

Med venlig hilsen

A

Mark Jensen
Formand for UU DANMARK



